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農業農村整備事業予算をめぐる情勢







平成２８年度 事業・調査着手等地区



愛
別
地
区

国
営
緊
急
農
地
再
編
整
備
事
業

■
地
域
農
業
の
現
状
と
課
題

■
地
区
の
概
要

　
現
状
で
は
、
機
械
利
用
組
合
(任
意

加
入
)ま
た
は
戸
別
で
の
作
業
と
な
っ

て
お
り
、
今
後
の
経
営
規
模
拡
大
と
労

働
力
の
減
少
に
対
応
す
る
た
め
、
効
率

的
な
営
農
体
系
の
構
築
が
課
題
。

　
基
幹
作
物
（
水
稲
、
小
麦
、
大
豆

等
）
の
播
種
・
収
穫
等
に
必
要
な
機

械
を
５
つ
の
機
械
利
用
組
合
（
全
担

い
手
が
加
入
）
単
位
で
共
同
利
用
す

る
こ
と
で
、
営
農
経
費
の
４
割
削
減

を
実
現
。

国
営
緊
急
農
地
再
編
整
備
事
業

に
よ
る
整
備
内
容

北
海
道
足
寄
郡
足
寄
町
畜
産
農
家
(法
人
)

と
の
連
携
に
よ
る
ブ
ラ
ン
ド
化

「
愛
寄
牛
（
あ
し
ょ
ろ
う
し
）
」

愛
別
町
最
大
イ
ベ
ン
ト
：
き
の
こ
の
里
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル



　
　

  

　

○
関
係
市
町
村
：
北
海
道
上
川
郡
東
川
町

○
受
益
面
積

：
１
，
１
５
７
ha

○
受
益
戸
数

：
２
３
４
戸

○
主
要
作
物

：
水
稲
、
大
豆
、
そ
ば
、
ﾄﾏﾄ、

ﾋﾟｰﾏﾝ、
ね
ぎ
、
ﾌﾞﾛｯｺﾘｰ、

ｽｲｰﾄｺｰﾝ、
だ
い
こ
ん
、

に
ん
じ
ん
、
か
ぼ
ち
ゃ

国
営
緊
急
農
地
再
編
整
備

事
業

調
査
地
区
の
概
要

大
雪
東
川
第
一
地
区

地
域
農
業
の
現
状
と
課
題

元
気
で
魅
力
あ
る
東
川
農
業
を
目
指
し
て

～
水
田
フ
ル
活
用
に
よ
る
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
強
化
と
地
域
社
会
の
活
性
化
～

農
業
の
現
状
と
将
来
予
測

東
川
町

販
売
農
家
戸
数
の
推
移

出
典
：
農
林
業
セ
ン
サ
ス

東
川
町

農
業
従
事
者
数
の
推
移

出
典
：
農
林
業
セ
ン
サ
ス生
産
基
盤
の
整
備
と
併
せ
て
、
こ
れ

ら
取
組
み
を
推
進
す
る
こ
と
で
高
品

質
・安
定
生
産
に
よ
る
地
域
ブ
ラ
ン

ドを
強
化

小
区
画
・
排
水
不
良
・
石
礫
過
多
の
ほ
場
条
件
で
は

作
業
効
率
が
悪
く
、
生
産
性
も
低
い

耕
作
放
棄
地

が
発
生

ひ
が
し
か
わ
農
業
ビ
ジ
ョ
ン

【計
画
期
間
：H
2
6
-
3
5
】













ＴＰＰ対策について





１．

２． ・ ５



１．

１．



※

（※１）備蓄米は今後も平時には最終
的に非主食用（飼料用、加工用、
援助用）として売却。

（※２）具体的な運用方法については、
協定発効に向けて今後検討。





※



３．

４． ・



：
※実質ＧＤＰは５２４．７兆円（２０１４年度）

：
※労働力人口は６,５９３万人、就業者数は６,３６０万人（２０１４年度）

● ＴＰＰ協定発効による、我が国マクロ経済に与える影響を分析
● ２０１３年の政府統一試算と同様、一般的な経済モデルであるＧＴＡＰ（最新版）
を使用。今回の分析においては、関税に関する効果に加え、非関税措置（貿
易円滑化等によるコスト縮減、紡績・投資促進効果、されには貿易・投資が促
進されることで生産性が向上することによる効果等も含めた、総合的な経済分
析を行った。

● 農林水産物については、複雑な国境措置があることから、個別品目毎に精査
し積み上げた生産量及び生産額の見込みを農林水産省にて試算。（その結果
をＧＴＡＰに投入。）

： ※

：

（注）

幅を設けないものは、下限値を基本

：

：
： ：

※ 農 産 物（１９品目） 米、小麦、大麦、砂糖、でん粉原料作物、牛肉、豚肉、牛乳乳製品、小豆、いんげん、落花生、こんにゃくいも、茶、加工用トマト、かんきつ類、
りんご、ﾊ ｲ゚ﾝｱｯﾌ ﾙ゚、鶏肉、鶏卵

林水産物（１４品目） 合板等、あじ、さば、いわし、ほたてがい、たら、いか・干しするめ、かつお・まぐろ類、さけ・ます類、こんぶ類、のり類、うなぎ、わかめ、ひじき





注１ 国産米の価格は、平成１７年産以前はコメ価格センターの価格、１８年産以降は相対取引価格。
注２ コメ価格センター価格は、消費税等を含まないものであり、玄米の価格（年産ベース）を精米換算（とう精代等は含まない）したもの。
注３ 相対取引価格は、消費税等を含まない価格を試算したものであり、玄米の価格（年産ベース、当該年産の出回りから翌年の１０月までが対象）を精米換算したもの。

２６年産については、２７年４月までの価格を使用。
注４ 米国産SBSの政府買入価格は港湾諸経費を含む。（加重平均価格）
注５ 平成２６年度は米国産うるち精米短粒米のＳＢＳ買入実績がないため、ＳＢＳの政府買入価格及び売渡価格のデータはなし。
注６ 為替レートは、年平均のもの。「International Financial Statistics Yearbook」（国際通貨基金）。２６年については、暫定的に東京三菱U FJのTTSを使用。

北海道米の地域別販売実績（平成 年産）

平成２５年産主食用うるち米持込先県別最終販売実績（ホクレン）． 米穀機構売渡分は含まない．



（円／６０ｋｇ、主食用） 北海道産米の価格推移

（資料）平成２年産から平成１９年産までは「コメ価格センター」の年産別加重平均価格。包装代、消費税、拠出金を除いた裸価格。
平成２０年産以降は、相対取引価格（農林水産省公表）で、価格には、運賃、包装代、消費税相当額が含まれている。

（注）２５、２６年産は、速報値の単純平均。生産費は６０ｋｇ当たり全参入生産費。

牛肉の供給量（千トン）

（資料）食肉鶏卵をめぐる情勢（農林水産省ホームページ）より作成。 原資料は、「畜産物流通統計」（農林水産省）、「日本貿易統計」（財務省）



（１）

（２） ：
：５９

：３８

（
）

（対策の方針）

（参考）牛肉の品質と価格

※

※





：

：



（資料）米生産費統計 （農林水産省）

（円）



：

：



：
：

：肥培かんがい施設
：４

：整地、暗渠排水
：３

※ＴＤＮとは、飼料作物中に含まれる栄養価のことをいう。

（参考）ＵＲ対策について



※出典 「ウルグァイ・ラウンド農業合意関連対策の中間報告」参考資料（平成12年７月農林水産省）



ＵＲ関連対策の実態

・担い手の経営規模：ほ場整備事業実施地区において2.5倍に拡大
・担い手の稲作労働時間：同地区において64％短縮
・担い手への農地の集積：35万haの増
・新規就農青年(39歳以下)の数：4,800人/年の増 等

・稲作の乾燥調製コスト：事業実施地区において10％削減
・たい肥化処理期間：事業実施地区において40％短縮 等

※温泉を主眼とした交流施設
農業の体質強化に結びついていないものがあるのではないかという批判を踏まえ、平成12年度からは

対象としない。

○ ＵＲ関連対策は、一部には目標達成が必ずしも十分でない事業も見られるが、一定の効果を
上げているものと評価。

○ ＵＲ関連対策の効果とそれ以外の影響を分離することが困難。

ウルグァイ・ラウンド農業合意関連対策の中間評価（平成12年７月）

・汚水処理施設の整備による生活環境整備水準の向上：2,374集落で整備 等

ウルグァイ・ラウンド(ＵＲ)農業合意関連対策について 農林水産省説明資料より

ＵＲ関連対策の実態

集落排水施設の整備などの生活環境改善や災害防止のための事業 ＜公共＞

温泉施設などの交流促進施設等（関連施設）を整備する事業 ＜非公共＞

中山間・都市交流拠点整備事業 ＜非公共＞

ウルグァイ・ラウンド(ＵＲ)農業合意関連対策について 農林水産省説明資料より





（兆円、％）

（資料）各年度の予算書（財務省ホームページ）、財政総合政策研究所「財政金融統計月報」より作成．

（注）農業農村整備事業予算シェ
アは、補正予算による災害復旧等
事業費を除いて算出．

米政策改革の推進について









（参考）財政当局の視点について

「転作作物の作付への助成」は、平成２１年度の「産地確立対策交付金」及び「水田等有効活用促進事業」と平成２２年度の「水田利活用自給力向上事業」の差額、
平成２７年度と平成２８年度の「水田活用の直接支払交付金」の差額を示している。





河川区分 整備延長
(km)

直轄河川 159  

道 河 川 24  

国営土地改良 53  

合　　計 236  

河川区分 整備延長
(km)

直轄河川 286  

道 河 川 710  

国営土地改良 1,147  

合　　計 2,143  

( 2005)



※

：



：

：

■ 水田の利用状況

■ 水田の利用状況



攻めの農林水産業について

農業産出額及び生産農業所得の推移（全国と北海道）（兆円、％）

（資料） 生産農業所得統計（農林水産省） 注１：平成１９年以降は経営所得安定対策にかかる交付金の一部を含まない。 注２ 農業地域別の計は全国と一致しない。



（兆円） 主要農産物の産出額の推移

（資料）農林水産省 「生産農業所得統計」

（千億円） 主要農産物の産出額の推移

（資料）農林水産省 「農林業センサス」

（万経営体）



（資料）農林水産省 「農林業センサス」

（経営体）

（右目盛り）

（経営体）

（資料）農林水産省 「農林業センサス」



（資料）農林水産省 「農林業センサス」

（ｈａ） （％）

（万ｈａ）

（資料）農林水産省 「集落営農実態調査」

（集落営農）

（注）集落営農実の現況集積面積としては、「経営耕地面積」の他に「農作業受託面積」があり、平成２７年で１０．３万ｈａ．



（資料）農林水産省 「農林業センサス」

（ｈａ） （％）

■

生産額の増大

○需要拡大の推進
○米国・ＥＵなど大きな市
場を重視した輸出拡大
○需要を踏まえた耕作放棄
地や水田の一層の活用 等

生産コストの縮減

○農地集積の加速化

○資材費等の縮減

○技術開発

○基盤整備 等

農業所得の増大 農村地域の関連所得の増大

６次産業化等の推進による雇用・所得の増大

○農業者主体の加工・直売の取組の推進
○食品企業等の誘致・起業による就業機会の確保
○海保食品や機能性食品の開発等新たな市場の開拓
○太陽光、小水力などの再生可能エネルギーの導入や
バイオマスの利活用

○農家民宿の開業などによる都市と農村交流の促進 等

※ ※

（注）農業所得は、生産農業所得統計における生産農業所得の考え方（農業生産額から物的経費を控除し、補助金を加算）に準じて試算したもの
一方、農村地域の関連所得は、６次産業の各分野の市場規模に、法人企業統計における業種別（食料品製造業、小売業、飲食サービス業等）の
付加価値額（人件費を含む）に基づく付加価値率を乗じたものとして試算



（万トン）（資料）農林水産省 「食料・農業・農村基本計画」より （億円）

※

（注１）農業所得の合計には品目に分類されないその他補助金（中山間地域等直接支払交付金等）を含んでいるため、品目の積み上げ値と一致しない



（資料）総務省他１０府省庁「平成２３年産業連関表」を基に農林水産省で試算したもの。
（注） 旅館・ホテル、病院等での食事は「外食」に計上するのではなく、使用された食材費を最終消費額として、それぞれ「生鮮品等」及び「加工品」に計上している。

「加工食品」のうち、精穀（精米・精麦等）、食肉（各種肉類）及び冷凍魚介類は加工度が低いため、最終消費においては「生鮮品等」として取り扱っている。

■ （兆円）

注 平成17年以前については、最新
の「平成23年産業連関表」の概念等
に合わせて再推計した値である。

（単位：10億円）



■ 農林水産物・食品の輸出額の品目別内訳（平成２６年）
（単位：億円）

（資料）農林水産省 「農林水産物の輸出入概況」（原資料は財務省「貿易統計」）

（億円）

（資料）農林水産省「農林水産物の輸出入概況」及び函館税関「外国貿易年表」より作成 （資料）函館税関「外国貿易年表」、帯広市川西農業協同組合調べ より作成

（億円）

（注）※ ２０１１（平成２３）年までは、「その他の芋」、２０１２（平成２４）年以降は「ヤム芋」



■農林漁業成長化ファンドの活用 ■ と の連携■ 農水産物の輸出

（参考資料）北海道農業の概況



（資料）総務省「国勢調査」、農林水産省「農林業センサス」、「耕地面積統計」

（万ｈａ）

北海道における耕地の拡張・かい廃の推移（ｈａ）

（資料）農林水産省 「耕地及び作付面積統計」



（ｈａ／戸）

（資料）農林水産省 「農林業センサス」及び「耕地面積統計」 （注）農家１戸当たり耕地面積＝総耕地面積／総農家戸数

（

（万戸） （千戸）

（資料）北海道総合政策部統計課 「２０１５年農林業センサス（概数値、北海道分）」

（経営体）

注 幌加内町は上川に、幌延町は宗谷に含めている。



（人）

（資料）農林水産省 「農林業センサス」 注：Ｈ２７は概数．Ｈ２７の「２５～２９」は「１５～２９歳」。Ｈ１２の「７５～７９」は「７５歳以上」

（資料）農林水産省 「農林業センサス」 （資料）農林水産省 「耕地面積統計」
（千ｈａ）



（億円）

（資料）農林水産省 「生産農業所得統計」及び北海道農政部調べ等を元に推計． （注）平成１９年度からの水田・畑作経営所得安定対策の導入に伴う交付金の一部は含まない。

（資料）製造品出荷額等は経済産業省「工業統計」（平成２５年）． 農業産出額は、平成２４年の北海道農政部調べの振興局別家畜飼養頭数、野菜生産量等を基に推計． 漁業生産額は北海道水産林務部調べ．

（億円）



（資料）農林水産省 「作物統計」

（万ｈａ） （ｋｇ／10

注 単収は平年収量．ただし、Ｈ27は、10月15日現在の予想収量

（単位 ｈａ、トン）

（資料）農林水産省 「作物統計」

（万ｈａ）

（単位 ｈａ、トン）

（万ｈａ） （kg／10a）



（単位 ｈａ、トン）

（資料） 農林水産省統計部「作物統計」、「野菜生産出荷統計」

（万ｈａ） （万トン）

（資料）農林水産省 「でん粉の需給見通しについて」より作成。 収穫量の内訳は概数．

（単位 ｈａ、トン）

（万ｈａ）

（資料）農林水産省 H 27年産は北海道農政部調べ．

【 】

（資料）北海道農政部「てん菜生産実績」、「てん菜糖の生産実績」より

（万トン）（万トン）



（千ｈａ）

（資料）農林水産省 「作物統計」、北海道農政部調べより作成

（千ｈａ）

（単位 ｈａ、トン）

（ｋｇ／１０ａ）

（資料）農林水産省 「作物統計」

【北海道】 大豆の作付面積の推移（千ｈａ）

（資料）農林水産省「作物統計」及び北海道農政部調べ．



（資料）北海道農政部 「平成26年度主要野菜作付実態調査集計表」より作成．関係酢町村からの聞き取りで「農林水産統計」とはデータの連続性がない．

（ｈａ）

（注）
ばれいしょは
含まない．

（資料）北海道農政部調べによる主要野菜の収穫量をを元に推計。

（百万円）

（注）
主要野菜に
ばれいしょは
含まない．



（資料）農林水産省 「畜産統計」 ただし、H 22以降は北海道調べ．

（万頭） （戸）

※ 折線グラフは飼養戸数で右目盛り

（単位：戸、頭）

（万トン）

（資料）農林水産省「牛乳乳製品統計」

（万トン）

（資料）ホクレン調べ

（戸）

(単位：万トン）



（万ｈａ）

（資料）農林水産省 「作物統計」 （資料）畜産統計（農林水産省）

（万ｈａ）

（％）
酪農経営における飼料自家生産の割合（

（資料）農林水産省「飼料をめぐる情勢」（平成２７年４月）より

（単位：千ｈａ、％）
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